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Право лиц, лишенных свободы, на гуманное обращение. 2020

Оценка: 2,8
в том числе, оценка по компонентам:

● Общие принципы – 3,0
● Условия содержания – 3,1
● Защита лиц, лишенных свободы – 2,3

Описание базовой ситуации с реализацией права лиц, лишенных свободы, на
гуманное обращение можно посмотреть в комментарии к экспертной оценке за 2019 год.

За 2020 год эксперты поставили более низкие оценки по следующим основным
причинам.

В первую очередь, на оценку права на гуманное обращение за 2020 год сильно
повлияла пандемия COVID-19 и ее последствия, а также избирательная кампания и
последовавший за ней общественно-политический кризис.

Пандемия внесла корректировки в работу уголовно-исполнительной системы. Так,
были приостановлены свидания заключенных со своими родственниками. При этом со
стороны системы не было предложено альтернативы для связи осужденных с внешним
миром. Некоторые исправительные учреждения стали практиковать видеозвонки, однако
при этом не был регламентирован статус таких звонков – либо это альтернатива
телефонным звонкам, либо это замена запланированных свиданий. Некоторые эксперты
предположили, что пандемия COVID-19 использовалась администрациями
исправительных учреждений как повод изолировать осужденных, особенно тех, кто
отказывается сотрудничать с администрацией. Т.е. ограничение свиданий и других форм
связи с внешним миром использовались как способ оказать дополнительное давление на
таких осужденных.

По оценкам экспертов, август 2020 года по условиям содержания в местах
несвободы стал одним из самых жестоких и характеризуется самыми многочисленными и
беспрецедентными нарушениями прав человека. Массово нарушались следующие права
человека: право не подвергаться пыткам, жестокому, бесчеловечному и унижающему
человеческое достоинство обращению; право на свободу и личную неприкосновенность;
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право лиц, лишенных свободы, на гуманное обращение и уважение достоинства,
присущего человеческой личности; право на невмешательство в личную жизнь.1

Условия в местах лишения свободы для политических заключенных серьезно
отличались от условий содержания других осужденных. Администрации исправительных
учреждений использовали широкий инструментарий для оказания давления на
заключенных и лиц, содержащихся под стражей по политическим обвинениям. Для таких
заключенных и содержащихся под стражей администрации активно использовали такой
метод сегрегации, как отметки на одежде, означающие склонность осужденного к
экстремистской деятельности, нападению на сотрудников. При этом такие отметки
получили практически все осужденные или содержащиеся под стражей по протестным
статьям. Наличие указанных отметок предполагает более жесткий режим и условия
отбывания наказания. Кроме того, политические заключенные и обвиняемые по
«политическим статьям» часто подвергались произвольному водворению в штрафные
изоляторы, которые предусматривают гораздо тяжелые условия содержания.

К общим медицинским проблемам в местах несвободы, которые перечислены в
комментарии к экспертной оценке за 2019 год, добавились случаи намеренного создания
условий для заражения COVID-19 задержанных за участие в мирных акциях протеста
либо за выражение своего мнения в других формах. Как отмечают эксперты, к таким
задержанным умышленно «подселялись» люди, болеющие коронавирусной инфекцией.
При этом лечение больных COVID-19 осуществлялось на ненадлежащем уровне, на
жалобы задержанных о плохом самочувствии сотрудники мест принудительного
содержания никак не реагировали.

В процедуре рассмотрения жалоб эксперты отметили существенное ухудшение. Срок
рассмотрения жалоб увеличился, сложно стало знакомиться с материалами проверок по
жалобам. В целом, по мнению, экспертов, правовой дефолт, установившийся в стране
после августовских событий 2020 года, сыграл сдерживающую роль в использовании
заключенными жалоб как средств прекращения нарушений их прав, привлечения
виновных к ответственности, в первую очередь, из-за потери надежды на положительное
разрешение проблемы в связи с подачей жалобы.
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