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Центральная комиссия Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов 

220010, г. Минск, ул. Советская, 11, Дом Правительства
о повышении прозрачности 

избирательного процесса

РПОО “Белорусский Хельсинкский Комитет” в рамках кампании «Правозащитники за свободные выборы» проводит независимое наблюдение за выборами в Республике Беларусь. Для повышения прозрачности избирательной кампании по выборам Президента Республки Беларусь предлагаем принять меры по реализации следующих рекомендаций.

1. Статьей 55 Избирательного кодекса Республики Беларусь  (далее – ИК) установлен порядок подсчета голосов на участке для голосования, в том числе,  при проведении выборов депутатов местных Советов депутатов. В части 3 указанной статьи предусмотрено, что подсчет голосов избирателей должен проводиться непосредственно членами участковой комиссии без перерыва до получения результатов голосования. 

Вместе с тем, ИК не устанавливает конкретный способ и процедуру подсчета голосов, не определяет порядок распределения полномочий и обязанностей между членами участковых комиссий при подсчете голосов. Данные вопросы не урегулированы и в Пособии для членов участковых комиссии по выборам Президента Республики Беларусь, утвержденном Постановлением Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов от 14.05.2015 г. № 11.

На практике, по сообщениям наблюдателей БХК, для подсчета голосов используется следующий способ. Каждому члену комиссии раздавалось определенное количество бюллетеней, которые одновременно подсчитываются ими. После подсчета голосов каждый член комиссиий передает на листе бумаги цифры с результатами подсчета председателю комиссии, который, суммируя полученные цифры, вносит в протокол итоговые результаты. При таком способе каждый член комиссии знает лишь те цифры, которые были установлены им самим, и, соответственно, может отвечать за достоверность полученных результататов только по подсчитанным им самим бюллетеням. Наблюдатели вообще не имеют возможности убедиться в правильности подсчета даже отдельными членами избирательных комиссий.

Представляется, что надлежащая реализация ч. 3 ст. 55 ИК возможна лишь в том случае, когда способ подсчета голосов позволяет каждому члену участковой комиссии участвовать в общем подсчете бюллетеней, непосредственно обозревать каждый бюллетень и имеющейся в нем отметки избирателей. Такая процедура позволила бы обеспечить и надлежащий уровень транспарентности подсчета голосов для наблюдателей. 

В Итоговом отчете Миссии БДИПЧ ОБСЕ по наблюдению за Парламентскими выборами 2012 года, указывалось, что «отсутствие точно обозначенных процедур подсчета означает, что не гарантирован честный подсчет голосов, как этого требует параграф 7.4 Копенгагенского Документа ОБСЕ 1990 года». В этой связи была принята рекомендация о том, что «УИК следует установить и строго применять четкие, открытые и прозрачные процедуры подсчета голосов. Следует рассмотреть возможность объявления отметки на каждом бюллетене и демонстрации его членам комиссии, наблюдателям и представителям кандидатов. Сведение результатов таблицы и заполнение протоколов с результатами следует проводить открытым образом, что обеспечивало бы разумное наблюдение за процессом».
Полагаем, что установление четкой процедуры подсчета голосов, при которой выбор каждого из избирателей по каждому из бюллетеней согласно сделанной отметке можно было бы объявлять вслух, демонстрируя ее наблюдателям, с тем чтобы каждый из присутствующих при подсчете голосов (включая членов УИК и наблюдателей) смог видеть отметку, сделанную избирателем, было бы серьезным шагом к бóльшей прозрачности и надежности подсчета голосов.
2. Избирательный кодекс не запрещает получение наблюдателем заверенной копии протокола участковой комиссии о результатах голосования. На практике в некоторых случаях избирательные комиссии по просьбе наблюдателей заверяют протоколы, в большинстве же случаев участковые комиссии отказывают в этом, ссылаясь на то, что они не обязаны этого делать. Полагаем, заверение копий протоколов позволит повысить гарантии прозрачности результатов голосования на выборах. Хотим обратить внимание, что Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах-участниках Содружества Независимых Государств, к которой присоединилась Республика Беларусь, предусматривает, что национальным наблюдателям должно быть предоставлено, среди прочего, право получать от соответствующего избирательного органа заверенные копии протоколов об итогах голосования (пункт «е» части 3 статьи 14). Закрепление данного права в соответствующих документах Центральной комиссии способствовало бы фактической имплементации положений Конвенции СНГ. 
3. Прозрачности избирательного процесса способствовало бы, на наш взгляд, опубликование Центральной комиссией результатов голосования с разбивкой по избирательным участкам. На это указывалось в Итоговом отчете Миссии БДИПЧ ОБСЕ по наблюдению за Парламентскими выборами 2012 года: «Для повышения прозрачности и степени доверия к результатам выборов, предварительные и итоговые результаты следует публиковать с полной разбивкой голосов по округам и избирательным участкам. В результаты следует включать не только общее число избирателей и явку на каждом участке, но также число действительных и недействительных голосов, голосов за каждого кандидата, голосов против вех кандидатов, испорченных бюллетеней».
4. На официальном сайте размещаются принимаемые постановления Центральной комиссии. Это является важной гарантией реализации принципа открытости и гласности в деятельности Центральной комиссии. Вместе с тем, как следует из анализа мониторинга сайта Центральной комиссии, в разделе, посвященному опубликованию постановлений Центральной комиссии (http://www.rec.gov.by/ru/postanovleniya), отсутствует ряд постановлений, наличие которых следует из нумерации опубликованных постановлений. В частности, отсутствуют следующие постановления Центральной комиссии, принятые с момента назначения выборов Президента Республики Беларусь 2015 года: №№ 25, 27, 28. Кроме того, не опубликованы постановления, принятые до назначения выборов: №№ 13-17. 
Просим разместить тексты указанных постановлений либо сообщить о причинах невозможности их опубликования.  
Перечисленные рекомендации направлены на совершенствование избирательных процедур, повышению прозрачности и открытости выборов для укрепления доверия граждан к государственным институтам в целом.

Реализация указанных рекомендаций, на наш взгляд, не требует внесения изменений и дополнений в Избирательный кодекс Республики Беларусь, а может быть сделано Центральной комиссией в рамках предоставленных ей полномочий статьей 33 ИК. 

Предлагаем рассмотреть данные предложения на соответствующем заседании Центральной комиссии и пригласить на него представителя нашего общественного объединения.

Направляется в порядке ст. 40 Конституции Республики Беларусь и п. 3 ч. 1 ст. 33 ИК.

Председатель
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