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Аналитический обзор
Июль - Сентябрь 2012
Настоящий аналитический обзор является результатом сотрудничества между белорусскими правозащитными организациями: Белорусским Хельсинкским комитетом (БХК), Белорусской ассоциацией журналистов (БАЖ), Ассамблеей демократических неправительственных организаций Беларуси, Центром правовойтрансформации (ЦПТ), Правозащитным центром «Вясна», Просветительско - благотворительным учреждением «Комитетом «Солидарность»», Белорусским институтом стратегических исследований (BISS), Центром европейской трансформации и Международным консорциумом «ЕвроБеларусь». Основная цель этого обзора – определить среднесрочные тенденции в области прав человека, социально-политической и экономической ситуации в Беларуси. Доклад охватывает период с июля по сентябрь 2012 года.
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Глава 1. Основные тенденции

Политическая либерализация

В сфере политической демократизации / либерализации происходило очевидное ухудшение положения с правоприменительной практикой избирательного законодательства. Если в период избирательных кампаний этапа условной либерализации (парламентские выборы 2008 г., местные выборы 2010 г., президентские выборы 2010 г.) выборы становились поводом для некоторого ослабления ограничений в избирательной сфере, то особенностью прошедших выборов 2012 г. стало последовательное свертывание ранее внесенных позитивных изменений в законодательство о проведении выборов.

Так, ограничению подверглись возможности для агитации в государственных СМИ (включая введение цензуры программ кандидатов в печати, выступлений кандидатов по радио и телевидению, проведение теледебатов не в прямом эфире), а также порядок проведения агитационных массовых мероприятий. Регистрационный барьер оказался непреодолимым препятствием для наиболее сильных кандидатов, которые были в состоянии проводить действительно масштабные кампании в своих округах. Отметим, что в ряде случаев новые ограничения напрямую противоречили требованиям Избирательного кодекса.

В период кампании по выборам депутатов Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь фиксировалось усиление давления властей на структуры гражданского общества, принимавших участие в данной кампании, в особенности на организации внутреннего наблюдения за выборами и сторонников бойкота выборов со стороны политической оппозиции. Инициирован процесс ликвидации в судебном порядке правозащитного учреждения «Платформа», ряд других организаций продолжают сталкиваться с отказами в государственной регистрации.

В то же время сама избирательная кампания была более значима и стала поводом для активизации оппозиции, которая впервые со времени президентских выборов стала проявлять созидательную активность. Парадоксальным образом, она была в значительной степени направлена на пропаганду бойкота выборов либо ограниченного участия в них. В данном отношении тактика оппозиции стала довольно успешной: ей удалось навязать тему неучастия оппозиционных кандидатов в выборах в качестве основного пункта политической повестки дня. Она же даже вынудила власти пойти на некоторые шаги в ответ как в медийной, так и в законодательной сфере, которые включали введение ограничений на агитацию за бойкот выборов и цензуру соответствующей агитации.
В то же время сама процедура выборов (голосование и подведение итогов выборов) прошли по сценарию исполнительной власти без каких-либо отклонений. Сбой был допущен лишь по Гомельскому — Новобелицкому избирательному округу № 36, где выдвижение бывшего помощника президента совпало с перестановками в административной вертикали, что вынудило кандидата снять свою кандидатуру. В силу этого выборы по данной округе не состоялись. 

Окружные и участковые комиссии были сформированы с минимальным участием оппозиционных партий. Досрочное голосование до 26% электората с использованием административного ресурса, принуждения и поощрения голосующих, позволило административной вертикали обеспечить необходимое вовлечение населения в процедуру контролируемых выборов.

В области либерализации по показателям свободы собраний и ассоциаций, свободы слова наблюдается стагнация, характерная скорее для межвыборного периода. В этом отношении парламентские выборы не стали значимым политическим поводом для инициирования новой репрессивной кампании со стороны власти. Рутинизация репрессий обусловила даже снижение числа зафиксированных случаев административного преследования и административных арестов.

Однако такое снижение показателей скорее обусловлено не сознательной политикой властей по ограничению репрессивной активности, но, в значительной степени, уменьшением активности оппозиционных сил и избранной ими тактики бойкота выборов без проведения активной кампании. Это позволило властям не прибегать к существенной эскалации насилия в период выборов.

В то же время репрессивный аппарат в период выборов был достаточно мобилизован, и лишь отсутствие команды со стороны политического руководства не потребовало его явного вмешательства в кампанию. Об этом свидетельствуют ряд групповых и массовых административных арестов, разгоны некоторых массовых мероприятий, активное использование метода превентивных задержаний по сфальсифицированным обвинениям в мелком хулиганстве, задержания наблюдателей и агитаторов на выборах без составления протоколов, случаи конфискации агитационной продукции.

Даже инертная кампания фоппозиции на этих парламентских выборах потребовала некоторого напряжения сил немногочисленных оппозиционных организаций. Поэтому представляется маловероятным, что в четвертом квартале будут наблюдаться значимые действия и протесты  со стороны оппозиции, а в силу этого эскалации репрессий со стороны власти не ожидается. 

Значительная часть структур оппозиции, призывающих к бойкоту, сконцентрирована за рубежом, поэтому и какой-либо значимой активности с ее стороны не предполагается. По-видимому, внутри страны будет наблюдаться достаточно рутинная и ритуализированная активность по перегруппировке сил внутри оппозиционных структур,  проведение традиционных акций и информационных кампаний (например, «Дзяды»). Вмешательство репрессивных органов в проведение таких мероприятий будет маловероятным, либо будет точечным.
Экономическая либерализация

В экономической сфере зафиксировано возвращение к практике повсеместного субсидирования процентных ставок для предприятий, реализующих модернизационные проекты. В результате несдержанной бюджетной политики властей по стимулированию экономического роста госсектора кредитно-денежная политика для остальной экономики становится избыточно жесткой.
Представляется, что с целью выполнения плана по обеспечению уровня средней зарплаты в 500 долл., для уменьшения давления на потребительский рынок и обменный курс власти намеренно повышают контролируемые государством цены опережающими темпами. Так, август стал рекордным по приросту потребительских цен (2.3%) в 2012 г., до этого наибольший прирост (1.9%) наблюдался в январе.

Приватизационный процесс застопорился, приватизация крупных предприятий рассматривается как продажа «фамильного серебра» в случае крайней необходимости. Показательно, что эксперты Всемирного банка в страновом экономическом меморандуме по Беларуси, опубликованном в начале июля, отмечают, что «все основные заинтересованные стороны предпочитают избегать приватизации, даже если это предусмотрено утвержденными на высоком уровне нормативными актами и решениями».

В то же время, вероятно, что для получения четвертого транша Антикризисного фонда ЕврАзЭС белорусским властям все же придется пойти на приватизацию. Скорее всего, к концу года будет оформлена одна сделка стоимостью 2.5 млрд. долл. Именно на такую сумму в рамках договоренности с Антикризисным фондом  ЕврАзЭС Беларусь обязалась произвести приватизацию госсобственности. Представляется также, что белорусские власти активизируют работу по запуску новой программы МВФ.

Планируемого экономического роста не представляется возможным достичь без проведения структурных реформ. Экономический рост замедлился, а в некоторых отраслях промышленности даже наблюдается спад. Несмотря на отсутствие ресурсов для создания высокопроизводительных рабочих мест и на очевидную нереалистичность экономических целей, поставленных на конец 2015 г., отказа от них не происходит. Вместо этого предполагается сохранить старую структуру экономики, модернизационную риторику перенести на микроуровень и возложить надежды на привлечение прямых иностранных инвестиций. В то же время премьер-министр М. Мясникович сам признал, что пока «очень мало прорывных проектов», которые могли бы дать серьезный экономический эффект. В результате политическое желание обеспечить экономический рост и доходы населения вступает в противоречие с реальной экономической практикой.

Согласно данным Белстата, за 8 месяцев 2012 г. было привлечено 956.5 млн. долл. прямых иностранных инвестиций. Из них около 90% составило увеличение доли иностранных инвестиций в уставном капитале уже действующих иностранных или совместных предприятий. Таким образом, фактически происходит реинвестирование прибыли в уже действующие компании, а не создание новых предприятий. Это свидетельствует о высоком входном барьере в страну для иностранных инвесторов. Более того, физические лица продали недвижимого имущества иностранным гражданам на сумму, примерно в три раза превысившую объемы реализованной Госкомимуществом недвижимости.

Поручение  помощнику президента П. Прокоповичу проверки «каждого предприятия на предмет модернизации» и закрепление предприятий за отдельными членами правительства представляется событием, подтверждающим тренд делиберализации. По всей видимости, будет происходить возврат к ситуации, когда экономический рост обеспечивается внутренними инвестициями, а строительство является локомотивом потребления.

В конце сентября был подписан указ №414, которым внесены изменения и дополнения в указ №660 от 28 декабря 2009 года о некоторых вопросах создания в Беларуси холдингов. Представляется, что холдинги создаются не только для того, чтобы избежать реформирования структуры производства, но и для усложнения процесса приватизации. Обременение успешных предприятий менее эффективными снижает вероятность их продажи.

Позитивное явление заключается в том, что Нацбанку удалось отстоять свою независимость в определении параметров кредитно-денежной политики. С другой стороны, это фактически является минимальной неотъемлемой компетенцией Нацбанка. В то же время из-за все более несдержанной бюджетной политики, кредитно-денежная политика оказывается избыточно жесткой для предприятий, которые не попали под предполагаемые модернизационные программы. Таким образом, мы наблюдаем измененный по форме возврат к докризисным нелиберальным практикам.

В начале августа правительство поддержало предложения бизнес-ассоциаций о расширении критериев применения упрощенной системы налогообложения. Предельный размер выручки,  позволяющий применять упрощенную систему налогообложения без уплаты НДС, расширен с 3,4 млрд. до 8,2 млрд. рублей. Критерий численности  предприятий, позволяющий применять «упрощенку» также увеличен с 15 до 20 человек. Кроме этого, с 2013 г. при работе без уплаты налога на добавленную стоимость ставка будет снижена с 7 до 5%, а с уплатой налога — с 5 до 3%.

Однако ввиду того, что кредитно-денежная политика для предприятий станет жестче, они окажутся в ситуации худшей, нежели рассчитывали. Вероятно, экономического роста и создания новых рабочих мест в задуманных объемах достичь не удастся. Вместе с тем невыполненные обещания бизнес-ассоциаций о повышении заработной платы их работникам и создании новых рабочих мест в случае упрощения системы налогообложения могут на долгое время отложить рассмотрение вопроса об улучшении положения частного сектора.

Экономические власти стоят перед дилеммой: либо обеспечивать высокие темпы экономического роста за счет накопления дисбалансов на валютном и денежном рынках, либо проводить политику приоритетного сохранения макроэкономического равновесия ценой низких темпов роста экономики и роста реальных доходов населения. Совмещение этих целей возможно лишь на ограниченный период времени и только в случае постепенного отхода от рыночного курсообразования и возврата к практике управляемого (возможно де-факто фиксированного) курса рубля и поддержания его на завышенном уровне. 

Качество управления и верховенство права

Анализ положения дел в сфере качества управления и верховенства права в третьем квартале также обнаруживает регрессивную тенденцию: большинство событий и фактов свидетельствуют о централизации власти и делиберализации. Показательным примером «ручного» управления страной явилось постановление Совмина №841, возложившее на высших должностных лиц персональную ответственность за судьбу отдельных предприятий и инвестиционных проектов в стране.

К примеру, премьер-министр М. Мясникович будет курировать ОАО «Барановичское производственное хлопчатобумажное объединение», а также инвестиционные проекты по организации производства легковых автомобилей, промышленного выращивания рыбы, созданию деревообрабатывающего комплекса, организации производства индивидуальных средств гигиены и строительству торгово-логистического центра под Минском. Постановление является весьма наглядным примером «ручного управления» страной. Открытым остается вопрос о том, чем должны заниматься руководители перечисленных организаций и проектов.

Из дополнительных событий, подтверждающих тренд, стоит отметить принятие Декрета № 8, вносящего изменения в правила приватизации госимущества. Декрет отменил составление планов приватизации и лишил Госкомимущества ряда полномочий и согласовательного голоса при операциях с акциями в ОАО, принадлежащими Республике Беларусь. Теперь приватизация будет осуществляться в «ручном» режиме под контролем президента и правительства. Одновременно постановлением Правительства внесены изменения в правила проведения аукционных торгов по продаже госсобственности с заданной целью сделать процедуру конкурсов по приватизации более прозрачной, а на практике —  исключить случаи искусственного срыва (саботажа) аукционов по приватизации, которые имели место в прошлом году.

Положением о Китайско-Белорусском индустриальном парке определила, что парк нацелен прежде всего на крупные инвестиционные проекты с заявленным объемом инвестиций в реализацию инвестиционного проекта не менее 5 млн. долл. в эквиваленте. Для корпоративного государства, безусловно, выгоднее работать с несколькими крупными инвесторами, чем создавать условия для успешной работы малых и средних предприятий.

Примером положительного события в области либерализации, который не изменил общую регрессивную тенденцию, стал Декрет № 3, вступивший в силу 1 июля 2012 года. Он установил новый порядок официального опубликования правовых актов. Единственным источником официального опубликования правовых актов является национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь (www.pravo.by). Публикация в центральных государственных газетах страны («Советская Белоруссия», «Рэспубліка» и т.п.) теперь является не официальной, а информативной. Преимущество этой новации – быстрота опубликования и большая доступность правовой информации для всех субъектов права.

В следующем квартале в соответствии с логикой поведения белорусских властей, при условии усиливающегося напряжения в финансово-экономической сфере в конце года, можно ожидать, что тенденция регресса остановится и власти будут вынуждены совершить некоторые шаги в направлении либерализации правового поля.

Геополитическая ориентация

В геополитической сфере ярко выраженный дисбаланс во внешней политике Беларуси в пользу России сохраняется, однако в третьем квартале отмечен рост конфликтности в белорусско-российских отношениях. По-видимому, российское руководство вновь прибегает к давлению на своего союзника с целью обеспечить выполнение им взятых на себя обязательств, прежде всего в сфере приватизации. Россия объявила о значительном сокращении поставок нефти в Беларусь в четвертом квартале текущего года (с 5.3 млн. тонн до 4 млн.), что по всей видимости связано со скандальным экспортом растворителей и разбавителей, полученных Беларусью из беспошлинно поставляемой российской нефти.

Кроме этого, проблемным вопросом является приватизация белорусской госсобственности, на чем решительно настаивает Москва. Беларусь фактически пообещала создать холдинг МАЗа с КамАЗом и участвовать в создании «Союзкалия», что рассматривается как первый шаг в приватизации «Беларуськалия». Ни одно из этих обещаний не было выполнено, причем согласие Беларуси уже было оплачено россиянами.

Вместе с нарастающим давлением на Минск Россия дает понять, что строгое выполнение договоренностей оборачивается значительными выгодами. Так, 23-24 августа в Кобрине прошло совещание во главе с председателем правления «Газпрома» А. Миллером по поводу политики корпорации в Беларуси. Помимо очередного повышения зарплат сотрудникам «Белтрансгаза» Миллер заявил о сохранении ценовой политики корпорации в отношении Беларуси. Несколькими днями ранее законопроект о ратификации газовых соглашений с Беларусью был внесен в Государственную Думу. 

В политической сфере Россия демонстрирует полную поддержку своему союзнику. Показательным в этой связи является визит в Беларусь 15 августа министра иностранных дел России Сергея Лаврова. Глава российского внешнеполитического ведомства по существу заранее легитимизировал итоги парламентских выборов в Беларуси, осудил санкции Запада и характер оценки выборов миссией ОБСЕ.

В августе были сделаны назначения глав ключевых для внешней политики страны структур – министром иностранных дел был назначен бывший глава Администрации Президента Владимир Макей, а его место в Администрации занял бывший посол Беларуси в Москве Андрей Кобяков. Данные назначения можно интерпретировать по-разному, однако очевидно, что они поспособствуют внешнеполитической специализации данных ведомств: МИД будет фокусироваться на западном направлении (по заявлению А. Лукашенко, Макей хорошо справлялся с задачами улучшения отношений с Западом), а Администрация Президента – на интеграции в рамках Единого экономического пространства. 

Отношения с Европейским Союзом остаются стабильно плохими. В рассматриваемый период двумя главными отрицательными событиями в отношениях ЕС-Беларусь стали дипломатический конфликт со Швецией и белорусские парламентские выборы, не признанные наблюдателями миссии ОБСЕ свободными и справедливыми. В то же время были освобождены всего два политических заключенных – Сергей Коваленко и Павел Сыромолотов. Этот шаг был призван смягчить неприятные впечатления ЕС от прошедших парламентских выборов.

1 августа белорусский МИД официально проинформировал о том, что отказывается продлевать аккредитацию послу Королевства Швеции в Минске Стефану Эрикссону, мотивируя этот шаг тем, что «его деятельность была направлена не на укрепление белорусско-шведских отношений, а на их разрушение». В ответ на действия Минска шведская сторона потребовала, чтобы два сотрудника посольства Беларуси в Стокгольме покинули страну в течение нескольких недель. Белорусский МИД посчитал такие требования чрезмерными и принял решение полностью отозвать свое посольство в Стокгольме и предложил Швеции сделать то же самое до 30 августа. 

На заседании Комитета по политике и безопасности Совета ЕС 10 августа было принято решение воздержаться от очередного солидарного отзыва послов стран-членов ЕС из Минска. Однако было признано, что ситуация со шведским посольством в Минске в целом влияет на отношения между ЕС и Беларусью, послы Беларуси были вызваны в МИДы стран ЕС для донесения позиции последнего.

Отношения с ЕС будут оставаться в «замороженном» состоянии, хотя обе стороны, вероятно, будут время от времени прилагать некоторые усилия для выхода на прямой диалог. Современное состояние белорусско-российских отношений и уровень финансовой поддержки белорусской экономики со стороны России позволяют Минску не принимать в расчёт мнение Запада и не идти на выполнение его требований. Возвращение официального Минска к политике баланса возможно в случае усиления давления со стороны Кремля и невыполнения последним взятых на себя обязательств. 
Культурная политика

Тенденцию третьего квартала уходящего года можно определить как дальнейшую делиберализацию культурных процессов на фоне усилившейся поляризации культурной жизни страны, последовательное использование культурных проектов в политических и идеологических целях. Культура рассматривается официальной властью, прежде всего, через призму «прикладных» целей: как средство воспитания молодёжи,  средство привлечения иностранных туристов и т.д. Еще более отчетливыми стали крайне непоследовательные, противоречивые и даже неуклюжие действия властей в области наметившейся ранее «мягкой белорусизации».

Делиберализация культурной жизни Беларуси явственно проявилась в дальнейших  запретах на выступления некоторых известных музыкальных групп и исполнителей. По-прежнему в Беларуси невозможны гастроли группы «Ляпис Трубецкой», «Крамбамбуля», Neuro Dubel, «Палац», IQ48 и др. Музыканты вынуждены переносить свои выступления за границу (в Польшу, Россию, Украину, Литву), а также участвовать в нелегальных «квартирных» концертах, полулегальных корпоративных выступлениях, фестивалях и мероприятиях, проводимых в зарубежных посольствах и т.д.  Необоснованные запреты властей зачастую буквально «выталкивают» деятелей культуры в оппозиционное поле, где многие из них, вполне возможно, не оказались бы  при иных обстоятельствах. Так, бард Змитер Бартосик и поэт Славомир Адамович, музыканты Змитер Войтюшкевич и Лявон Вольский выступили в концертах солидарности с белорусскими политзаключёнными на офисе партии БНФ.

Страх официальных властей перед любым проявлением какой-либо самостоятельности, инициативы и независимости (даже не в политической сфере) очевидно проявился в репрессиях против инициаторов проведения бесплатного концерта группы «Ляпис Трубецкой» в Беларуси. Организаторы этой акции  (Роман Протасевич и др.) ставили перед собой  цель собрать в социальных сетях 100 000 подписей за проведение такого концерта, однако были задержаны, подвергнуты допросу и запугиванию. 

Показательным является также вытеснение с государственных каналов популярной передачи про современной кинематограф «Відзьмо-невідзьмо». Программа, возникшая еще в 1992 г. до 2002 г. выходила на канале БТ, до 2011 г. — на СТВ, последний год находилась в творческом отпуске. Как отметил бессменный автор и ведущий этого проекта С.Филимонов, ему неоднократно советовали не показывать на белорусском телевидении про Запад и «чужую культуру», в результате такого давления передача  переходит на  телеканал «Белсат». 

Основным событием, традиционно  представляющим официальный дискурс июля — сентября 2012 года, стало проведение традиционного «Славянского базара в Витебске». Вызывающий ностальгические воспоминания о советском периоде национальной истории, существующий в практически неизменном виде с 1992 г. и крайне идеологизированный, фестиваль этого года запомнился только выступлением А. Лукашенко на его торжественном открытии. «Олимпиада очень отстает от нашего «Базара»... Она политизирована, там очень много проблем. А «Славянский базар» — это островок свободомыслия, независимости, и у нашего «Славянского базара» многому можно поучиться... Олимпийские игры — это не спорт, а политика. Грязная политика», — заявил Лукашенко. По-видимому, на данное заявление повлияло решение Великобритании отказать Лукашенко во въезде для посещения церемонии открытия Олимпийских игр в Лондоне.

В то же время в июле — сентябре 2012 г. в Беларуси произошло несколько значимых культурных событий. 20 июля состоялось торжественное открытие Несвижского замка, реконструкция и реставрация которого длилась более 8 лет. В июле в Несвиже состоялся театральный форум профессиональных театров «Театр Урсулы Радзивилл», собравший 2700 любителей искусства. В сентябре в Национальном художественном музее РБ открылась представительная выставка-арт-проект «Художники Парижской школы из Беларуси. Из коллекции Белгазпромбанка, музейных и частных собраний». Дни  культуры Республики Беларусь организованы в  Литовской Республике в период с 24 сентября по 30 октября 2012 года. Кроме этого, в Беларуси в рассматриваемый период прошел ряд небольших смотров и фестивалей народного искусства.

Несмотря на неоднократные заявления министра культуры П. Латушко (единственного, члена правительства, публично говорящего по-белорусски) о необходимости расширять сферу применения белорусского языка, поддерживать национальную культуру, практические шаги в этой области крайне противоречивы. Так, власти развернули широкую кампанию  против авторов книги «Гродназнаўства». По предположению одного из авторов учебника,  доцента Гродненского государственного университета А.Чернякевича, недовольство властей  вызвало тем что, что третье издание книги заканчивается  периодом обретения Беларусью независимости в начале 1990-х гг. На одном из опубликованных снимков имеется бело-красно-белый флаг. Эти обстоятельства повлекли за собой допрос в КГБ, интерес со стороны налоговой инспекции, увольнение с работы одного из авторов по надуманному обвинению, ограничение учебной нагрузки для других. 

В четвертом квартале 2012 года и следующем году можно ожидать дальнейшую поляризацию культурной жизни страны, еще более заметную политизацию и идеологизацию явлений официального культурного дискурса, вытеснение и маргинализацию независимых  акторов. Возможны шаги по скрытому и явному противодействию «мягкой белорусизации». В случае нарастания негативных тенденций в сфере экономики, вероятно сокращение финансирования многих направлений развития культуры, за исключением тех немногих культурных проектов, которые традиционно составляют официальный культурный дискурс.

Глава 2. Соблюдение прав человека в Беларуси
Свобода слова

Решающее воздействие на общую ситуацию в Беларуси в июле-сентябре 2012 года оказала кампания по выборам в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь, которая завершилась 23 сентября.

В сфере свободы выражения мнения в рассматриваемый период выделяются:

· уголовное преследование журналистов в связи с их профессиональной деятельностью;

· задержания журналистов, а также активистов социальных сетей;

· ограничения журналистской деятельности в период выборов в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь.


В настоящее время в Беларуси возбуждено три уголовных дела против журналистов, все они связаны с их профессиональной деятельностью. Андрей Почобут (Гродно) обвиняется в клевете в отношении Президента Республики Беларусь, Николай Петрушенко (Витебск) – в оскорблении представителя власти в одной из своих публикаций на сайте «Наш дом», Антон Суряпин (Слуцк) - в пособничестве в нарушении границы группой лиц (основанием для обвинения Антона стало размещение им в Интернете фотографий игрушечных мишек с лозунгами в защиту свободы слова, сброшенных в Беларуси со шведского самолета, нарушившего государственную границу).

Наибольшую обеспокоенность вызывает судьба Андрея Почобута (белорусского корреспондента «Газеты Выборчай», Польша). Уголовное дело против него было возбуждено после проверки более 20 публицистических статей журналиста, размещенных на различных Интернет-ресурсах. Ситуация осложняется тем, что Почобут год назад был осужден за клевету в отношении президента и приговорен к 3 годам лишения свободы с отсрочкой исполнения приговора на 2 года (наблюдатели расценивают приговор как политически мотивированный). В случае вынесения в отношении его любого обвинительного приговора он будет отправлен в места лишения свободы для отбывания наказания по ранее вынесенному приговору, к которому будет добавлено новое наказание. Расследование дела А.Почобута продлено до 21 октября.


Большой общественный резонанс вызвало дело А.Суряпина. 20-летний студент Института журналистики Белорусского государственного университета Суряпин первым выложил на своем сайте Belarusian News Photos фотографии игрушечных медведей, которые сотрудники шведской компании Studio Total сбросили утром 4 июля над Ивенцом и окраиной Минска с одномоторного самолета после незаконного пересечения им белорусской границы. Целью акции было поддержать свободу слова и демократические ценности в Беларуси. 13 июля Суряпин был задержан после проведения обыска в его квартире. Во время обыска у журналиста изъяли компьютер и фотокамеру. А.Суряпин содержался под стражей более месяца, адвокату было запрещено сообщать журналистам и родственником не только о следственных действиях с участием журналиста, но даже о его процессуальном статусе. Только в середине августа КГБ Беларуси сообщил, что А.Суряпину предъявлено обвинение в пособничестве незаконному пересечению границы. 17 августа после выступлений в защиту А.Суряпина белорусской и международной общественности, международных структур, журналистских и правозащитных организаций он был освобожден под подписку о невыезде. Расследование уголовного дело по обвинению Суряпина (а также обвиняемого по той же статье риэлтера Сергея Башаримова, у которого шведские пиарщики арендовали квартиру) продолжается.


8 августа во время уличной фотосессии в поддержку А.Суряпина были задержаны фотожурналистки Ирина Козлик и Юлия Дорошкевич. В протоколах задержания указывалось, что, в частности, И.Козлик держала в руках табличку «No picrures - no troubles? Высказывание мнения в Беларуси грозит заключением. Неужели президент посадит плюшевых мишек?». Журналистки провели ночь в изоляторе для правонарушителей, после чего оштрафованы судом Советского района г. Минска на 30 базовых величин (около 300 евро) каждая за «несанкционированное пикетирование путем фотографирования». Судебный процесс проходил фактически за закрытыми дверями. Милиционеры не пустили в здание суда коллег, которые пришли поддержать задержанных журналисток. 


В рассматриваемый период Белорусская ассоциация журналистов зафиксировала не менее 15 случаев задержания сотрудниками милиции журналистов во время исполнения ими своих профессиональных обязанностей. Произвольные безосновательные задержания применялись и в отношении модераторов интернет-сообществ. Так, 30 августа В Минске были задержаны Андрей Ткачев, Павел Евтихиев и Роман Протасевич, которые администрировали в социальных сетях сообщества «Ляпис Трубецкой – бесплатный концерт в Минске» и «Надоел нам этот Лукашенко». У них дома прошли обыски, были изъяты компьютеры. Ткачева осудили на семь суток административного ареста, Евтихиева — на пять. Несовершеннолетнего Протасевича отпустили после четырехчасового допроса, сопровождавшегося угрозами и применением насилия. В Витебске в тот же день был задержан модератор интернет-сообщества «Надоел нам этот Лукашенко» Олег Шрамук, которого также отпустили после допроса. Сергею Беспалову, которому удалось избежать задержания, пришлось покинуть Беларусь.


18 сентября в Минске во время предвыборного пикета активистов оппозиционной кампании «Говори правду!» были задержаны независимый телеоператор Александр Борозенко, корреспондент БелаПАН Павел Подобед, а также аккредитованные в Беларуси журналисты иностранных СМИ фотографы Сергей Гриц (Associated Press), Василий Федосенко (Reuters), Татьяна Зенькович (Европейское пресс-фото агентство), оператор Дмитрий Рудаков и продюсер Алексей Акулов (съемочная группа немецкого телеканала ZDF). Задержание с применением насилия проводили люди в штатском. С.Грицу разбили очки и рассекли лицо, с его фотокамеры удалили все кадры. Журналистов доставили во Фрунзенское РУВД, где удерживали около 2 часов. После освобождения С.Гриц зафиксировал побои и обратился в милицию с заявлением о возбуждении уголовного дела, в чем ему отказали.


На выборах в Беларуси было аккредитовано более 350 иностранных журналистов. Об этом Белорусской ассоциации журналистов сообщил пресс-секретарь Министерства иностранных дел Андрей Савиных. По его словам, ни одному представителю СМИ в аккредитации не отказали. Однако как минимум четырем журналистам из Германии и Швеции не разрешили въезд в Беларусь, отказав в визе. Еще двум шведским журналистам Эрику Вон Платену (Erik Von Platen) и Густаву Андрессону (Gustaff Andresson), прилетевшим в Минск вечером 21 сентября, пришлось провести 16 часов в национальном аэропорту «Минск», прежде, чем они получили подтверждение  аккредитации в Беларуси и им были открыты визы. 21 сентября у австралийского журналиста Амоса Робертса (вещательная корпорация SBS) в аэропорту «Минск-2» забрали всю профессиональную технику и носители информации, когда он уже собирался выехать из Беларуси. Основание изъятия вещей и оборудования не назывались, протокол изъятия на руки выдан не был. Журналист смог вылететь из Беларуси лишь на следующий день.Сотрудники белорусской таможни, с которыми контактировало посольство Австралии в Москве, заявили, что процедура возврата вещей займет как минимум месяц.


Среди положительных моментов в рассматриваемый период следует отметить исключение из списка граждан, выезд которым за пределы Беларуси запрещен, председателя Белорусской ассоциации журналистов Жанны Литвиной, координатора телеканала «Белсат» Михаила Янчука и шеф-редактора «Нашай Нiвы» Андрея Дынько. Включение журналистов в список невыездных более чем на полгода  Министерство внутренних дел объяснило технической ошибкой. (См. Раздел «Отправление правосудия»).

Свобода собраний


Период с июля по сентябрь 2012 г. трудно назвать богатым на значительные акции протеста и массовые мероприятия, тем не менее, заслуживающими внимания можно назвать следующие события:

· попытки проведения пикетов в рамках гражданской кампании «Правозащитники за свободные выборы»; 

· попытка гражданских активистов провести 4 августа массовые мероприятия и пикеты в поддержку Алеся Беляцкого и всех политических заключённых;
· пикет, запланированный на 13 сентября Гражданской инициативой «Против беззакония в судах и прокуратуре». 


В рамках гражданской кампании «Правозащитники за свободные выборы» активист из Баранович Григорий Грик намеревался 1 июля провести в своём городе пикет под лозунгом «За выборы по законам и Конституции». В ответ на свою заявку Григорий получил 24 июня письмо №47 от 22.06.2012 года за подписью заместителя председателя Барановичского горисполкома Д.Костюкевича. В нем сообщается, что горисполком на основании Закона Республики Беларусь от 30.12.1997 № 114-З «О массовых мероприятиях» (в редакции Закона РБ от 08.11.2011 № 308-З) не дает согласия на проведение пикета 1 июля в старом парке города. Горисполком считает, что Григорий Грик нарушил ст. 6 Закона «О массовых мероприятиях». Данная статья определяет порядок рассмотрения заявления на проведение массового мероприятия и вынесения по нему решения. Правда, горисполком по традиции не уточнил, какую конкретно норму  данной статьи нарушил заявитель. По словам самого активиста, в заявлении на проведение пикета он указал, как и требует закон, цель пикетирования, вид мероприятия, место, время и дату проведения пикета, источник финансирования (собственные средства), предполагаемую численность участников пикета - 3 человека, а также заключил письменные договоры с городской милицией, спецавтобазой и городской поликлиникой по обслуживанию массового мероприятия. Это был уже пятый отказ в проведении пикета Барановичским горисполкомом в течении года. Несмотря на перспективу получить очередной отказ, Григорий Грик повторил попытку, подав в горисполком заявку на проведение 28 июля пикета против отказа в регистрации инициативной группы Дмитрия Усса по сбору подписей за внесение изменений в избирательное законодательство. Активист взял на себя обеспечение общественного порядка и безопасности во время пикета, а также меры по обеспечению медицинского обслуживания и упорядочению территории по окончании мероприятия, однако и этому пикету не суждено было состояться.


4 августа, в годовщину пребывания за решёткой руководителя Правозащитного центра «Вясна» Алеся Беляцкого, в различных городах Беларуси местные правозащитники и активисты планировали провести массовые мероприятия и пикеты. Целью данных акций было выразить протест против заключения Алеся Беляцкого и других политзаключённых, а также требования их скорейшего освобождения. Заявки на проведение массовых мероприятий подали все региональные отделения Правозащитного центра «Вясна», планировалось провести подобные акции не менее, чем в 17 городах Беларуси. Однако ни одна из поданных заявок не была удовлетворена местными властями.


История о том, где и как правозащитникам отказывали в проведении массовых акций, заслуживает отдельного рассмотрения. 


Так, например, в Мозыре местный активист Владимир Телепун подал заявку на проведение 4 августа уличного шествия, которое должно было пройти по определённому маршруту. В процессе заключения договоров с коммунальными службами, милицией и медицинским учреждением правозащитник неоднократно сталкивался с нарушениями положений закона «Об обращениях граждан», определяющих сроки, в течение которых компетентные службы обязаны дать ответ на обращение В результате, активисту было отказано в проведении заявленного мероприятия. Причины отказа выяснились только в суде, куда правозащитник обратился, чтобы обжаловать решение властей. Из показаний  вызванного в суд свидетеля стало известно, что Мозырьский РОВД не может заключать договора с физическими лицами на основе методических указаний для служебного пользования. Позже представитель РОВД уточнил, что заключение договора возможно только после получения разрешения из райисполкома с указанием даты, времени и места проведения массового мероприятия. «Чтобы подать заявление в райисполком, нужен договор с РОВД. Чтобы заключить договор с РОВД, нужно предоставить разрешение райисполкома», - иронично комментирует ситуацию правозащитник.

В Борисове с заявкой на проведение пикета в местный райисполком обращались правозащитники Марина Статкевич и Олег Мацкевич. Параллельно они обратились в Борисовское РУВД, центральную районную больницу и коммунальные службы с просьбой заключить договоры на обеспечение во время пикета защиты правопорядка, медобслуживания и уборки территории. Из всех трех служб пришли одинаковые ответы: «В связи с невыполнением Вами требований ст. 5 Закона РБ от 30 декабря 1997 г. «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь» в редакции Закона РБ от 7 августа 2003 г. заключить с Вами договор не имеем возможности». К сожалению, ответ не содержал конкретного перечня требований, которые, по мнению указанных служб, не выполнили правозащитники. Такая же неопределённая причина запрета на проведение пикета значится в ответе из Борисовского райисполкома. 


В Сморгони пикет солидарности с политзаключёнными был запрещён по абсурдной причине. Председатель Сморгонского райисполкома Мечислав Гой в качестве причины отказа привёл тот факт, что заявитель пикета Алесь Дергачев указал в заявлении, что принимает на себя обеспечение общественного порядка и безопасности во время пикета (наличие нарукавной повязки у организатора, обеспечение участников номерами телефонов Сморгонского РОВД на случай необходимости вызова). Стремление заявителя принять меры по связи с милицией во время пикета председатель Сморгонского райисполкома счел не соответствующим постановлению Совета Министров от 5 марта 2012 г. № 207, согласно которому функция охраны общественного порядка во время массовых мероприятий возлагается на правоохранительные органы. 


Бобруйский общественный активист Сергей Латинский получил отказ на проведение пикета в поддержку политзаключенных за подписью заместителя председателя горисполкома Александра Маркачева. В официальном ответе говорится, что в законе «О массовых мероприятиях» отсутствует определение «пикет», что «не позволяет точно определить, какое массовое мероприятие планируется провести». «Также в заявлении не указано конкретное место, где Вы собираетесь проводить массовое мероприятие», - написал чиновник. В ответе Маркачева есть и предупреждение об ответственности, которая предусмотрена «за нарушение порядка организации или проведения массовых мероприятий». 


В Могилёве поводом для отказа стало то, что место, где хотели провести пикет правозащитники, не установлено местной властью для проведения массового мероприятия. Местные активисты Алексей Колчин и Борис Бухель хотели 4 августа устроить пикет в поддержку Алеся Беляцкого в центре города, напротив здания горисполкома. 

Отказы в праве провести пикеты получили также активисты Гродно, Баранович, Бреста, Берёзы, Витебска, Молодечно, Орши, Речицы и ряда других городов. В Жодино правозащитники Алексей Лапицкий, Светлана Лапицкая и Ольга Вергель, пренебрегая запретом, который они намерены оспорить в суде, провели велопробег по наиболее оживлённым улицам города в майках «Свабоду Алесю Бяляцкаму». Кроме них, обжаловать отказы в суде намерены также правозащитники Бреста, Мозыря, Сморгони, Могилёва, Берёзы, Витебска, Орши, Речицы, Молодечно. 


13 сентября Гражданская инициатива «Против беззакония в судах и прокуратуре» планировала провести у здания ратуши на столичной площади Свободы пикет под лозунгами: «Чынавенства, годзе дурыць народ і здзеквацца з яго!», «Ашуканцаў народа -- да адказнасці!», «Администрация Президента Республики Беларусь -- надежная защита беззакония в стране» и «Требуем от чиновников выполнения Конституции и законов страны!». Однако, как сообщает лидер  Гражданской инициативы «Против беззакония в судах и прокуратуре», юрист Тамара Сергей,  заявители получили отказ за подписью зампредседателя Мингорисполкома Игоря Карпенко, который посчитал, что заявление не соответствует требованиям статьи 9 Закона «О массовых мероприятиях», регламентирующей место и время проведения массового мероприятия, а проведение акции будет создавать помехи движению пешеходов у здания ратуши. При этом чиновник конкретно не указал, требованиям каких положений статьи 9 Закона не соответствует заявление. По мнению самой Тамары Сергей, причиной отказа могли стать  лозунги, под которыми планировалось провести пикет. Гражданская инициатива шестой год отстаивает права граждан, которые на свои жалобы в государственные органы получают отписки, а не ответы по существу. Подобные действия властей, по мнению активистов Гражданской инициативы, нарушают статью 40 Конституции Республики Беларусь и демонстрируют всевластие чиновников. 

Подводя итоги рассмотрению текущей ситуации по данному аспекту, можно согласиться с мнением правозащитника из Мозыря Владимира Телепуна, который делает вывод об отсутствии у граждан права на свободные собрания в условиях современной Беларуси. На сегодняшний день порядок проведения массовых мероприятий в нашей стране регулируется Законом «О массовых мероприятиях в Республике Беларусь» от 30.12.1997 г., в который неоднократно вносились различные изменения, в результате которых были существенно ограничены реальные возможности граждан на реализацию своего права на свободу собраний.
Свобода ассоциаций и положение неправительственных организаций в Беларуси


В указанный период наиболее значимыми событиями и тенденциями, затрагивающими свободу ассоциаций и положение неправительственных организаций в Республике Беларусь явились следующие: 

· в парламент внесен проект закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам деятельности политических партий и других общественных объединений», в котором помимо вопросов создания и ликвидации общественных объединений также изменяется понятие общественного объединения и вводится процедура преобразования общественного объединения в политическую партию. 

· в период кампании по выборам депутатов Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь фиксировалось усиление давления властей на структуры гражданского общества, принимавшие участие в данной кампании, в особенности на организации внутреннего наблюдения за выборами и сторонников бойкота выборов со стороны политической оппозиции;
· инициирован процесс ликвидации в судебном порядке правозащитного учреждения «Платформа», ряд других организаций продолжают сталкиваться с произвольными отказами в государственной регистрации;
· правозащитный центр «Вясна» находится под угрозой лишения помещения в связи с конфискацией имущества находящегося в заключении лидера организации Алеся Бяляцкого, трудности с поиском нового помещения для деятельности испытывает некоммерческая культурная площадка Арт-Сядзiба;
· после обжалования в судебном и административном порядке сняты ограничения на выезд за пределы Беларуси для ряда представителей гражданского общества, однако налоговые проверки в отношении ряда общественных деятелей указывают на продолжение давления в связи с их общественной деятельностью. 

В период данного мониторинга вносились изменения в законодательство, регулирующее деятельность некоммерческих организаций. 9 июля 2012 года принят Закон Республики Беларусь «О внесении дополнений и изменений в Гражданский кодекс Республики Беларусь и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Беларусь и их отдельных положений по вопросам аренды, залога, создания и деятельности финансово-промышленных групп». Среди прочих изменений данным законом в новой редакции излагается статья 121 Гражданского кодекса Республики Беларусь, регулирующая создание ассоциаций. Принятие статьи в новой редакции положило конец существовавшей в законодательстве коллизии и урегулировало возможность объединения в рамках одной ассоциации коммерческих и некоммерческих организаций. 


В конце августа 2012 года был опубликован проект Закона Республики Беларусь «О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам деятельности политических партий и других общественных объединениях». Разработка данного законопроекта ведется в соответствии с планом подготовки законопроектов на 2012 года. 31 июля 2012 года проект закона был внесен Советом министров в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь, в настоящее время проект закона возращен на доработку в Совет Министров Республики Беларусь. Разработка законопроекта, как и многих других проектов законов в Республике Беларусь, велась не публично, в стадии разработки проект закона не обсуждался с заинтересованными организациями. 


Анализ проекта закона показывает, что он предусматривает внесение в законодательство об общественных объединениях и политических партиях некоторых позитивных технических норм, например, из числа документов, необходимых для осуществления регистрации общественного объединения, исключается графическое изображение организационных структур, проект сокращает требования к числу учредителей, необходимых для регистрации некоторых местных общественных объединений (областных, районных, межрайонных). 


Так, в соответствии с проектом закона для создания местного общественного объединения необходимо наличие не менее десяти учредителей от двух и более административно-территориальных единиц территории, на которую будет распространяться деятельность этого общественного объединения. Введение данной нормы в закон значительно упростит создание областных и районных общественных объединений, в то время как на данный момент необходимость наличия учредителей от большинства административно-территориальных единиц при отнесении к административно-территориальным единицам сельсоветов делает создание подобных объединений практически невозможным.


В тоже время проект закона содержит новую норму, дискриминирующую одни общественные объединения по отношению к другим. Проект закона устанавливает, что количество учредителей для создания и деятельности отдельных видов общественных объединений может устанавливаться специальными законами о соответствующих видах общественных объединений.


При этом согласно проекту закона в дефиниции общественного объединения изменена цель, для которой создаются общественные объединения: цель «совместная реализация гражданских, социальных, культурных и иных прав» предлагается заменить на цель «достижение общих целей, указанных в уставе». Очевидно, что такое изменение соответствует тенденции регистрации общественных объединений в стране, когда в большинстве своем регистрируются так называемые «клубы по интересам»: спортивные, танцевальные и иные подобные объединения.


Отделения международных общественных объединений, созданных на территории иностранных государств, приравниваются к общественным объединениям. Проект определяет также, что отделения создаются в форме республиканских объединений, в то время как действующее законодательство предусматривает, что такие отделения создаются и действуют в порядке, установленном для международных общественных объединений, созданных на территории Беларуси.


В тоже время, несмотря на ряд позитивных норм по сравнению с действующим законодательством, проект закона не ориентирован на улучшение ситуации со свободой ассоциаций в стране и на введение положений, способствующих развитию общественных объединений, облегчению процесса их создания, регистрации и деятельности. Центром правовой трансформации подготовлены и переданы в государственные органы, ответственные за разработку и принятие закона, предложения по его доработке
.  


Проект закона также привносит новую норму о том, что общественное объединение может быть преобразовано в политическую партию, государственная регистрация которой осуществляется в порядке, установленном законодательными актами Республики Беларусь. В принципе, действующее законодательство также не запрещает преобразование общественного объединения в политическую партию. Очевидно, что данная норма особо выделяется в проекте закона в связи дискуссией о возможном преобразовании в политическую партию общественного объединения «Белая Русь», которое является одной из главных лояльных и поддерживаемых режимом общественных сил.

Продолжается давление на гражданских и политических активистов, особенно выраженное в отношении участников парламентских выборов, в том числе инициатив, осуществляющих внутреннее наблюдение за выборами либо агитирующих за бойкот выборов. В частности, были зафиксированы случаи конфискации печатных материалов инициатив «Правозащитники за свободные выборы» и «За справедливые выборы», а так же задержания наблюдателей и аресты агитаторов за бойкот выборов. 


30-31 августа были задержаны активисты – администраторы Интернет-сообществ в социальных сетях «Надоел нам этот Лукашенко». «Ляпис Трубецкой – бесплатный концерт в Минске» Роман Протасевич, Андрей Ткачев, Олег Шморук и др., в квартирах некоторых из них был произведен обыск. 6 сентября в Бресте на квартирах у четырех анархистов были произведены обыски, основанием для которых стал муляж взрывного устройства, найденного еще 8 февраля текущего года. Результатом обыска стала конфискация системных блоков и флешек, а также вызов на допрос в КГБ.

Выездной суд Глубокского района по новому уголовному делу в отношении лидера «Молодого фронта» Дмитрия Дашкевича добавил политическому заключенному 1 год колонии по ст. 411 Уголовного кодекса «неподчинение требованиям администрации исправительного учреждения» (в год были зачтены 4 месяца, которые заключенному необходимо было еще отбыть согласно предыдущему приговору). 


Заключенный руководитель Правозащитного центра «Весна» А. Беляцкий получил ответ Верховного суда Республики Беларусь на свою надзорную жалобу, поданную на приговор, вынесенный судом Первомайского района г. Минска 24 ноября 2011 года. В соответствии с ответом Верховный суд не нашел нарушений в решении суда Первомайского района. В августе текущего года в отношении А. Беляцкого применены еще 2 наказания: лишение очередной продуктовой передачи (с двух предусмотренных на протяжении года) и лишение очередного, на этот раз краткосрочного, свидания (также с двух предусмотренных в течение года). В отношении индивидуального сообщения поданного в Комитет ООН по правам человека постоянное представительство Беларуси при ООН и других международных организациях в Женеве проинформировало управление Верховного комиссара по правам человека ООН, что Беларусь «прекращает процедуру по данному сообщению и не будет считать себя связанной обязательствами по решению, которое будет принято комитетом по этому делу». В ответе говорится, что «для рассмотрения жалобы Беляцкого отсутствуют правовые основания». Также правительство Беларуси ссылается на свою позицию, высказанную в 2010 и 2011 годах по жалобам, поданным в отношении Беларуси: «государство не признает правила процедуры Комитета ООН по правам человека, поэтому все сообщения, зарегистрированные в соответствии с этими правилами процедуры, будут отклонены правительством без комментариев, а решения Комитета по таким сообщениям будут рассматриваться государством как недействительные». 


В тоже время после парламентских выборов 27 сентября были освобождены два политических заключенных Сергей Коваленко и Павел Сыромолотов. 


3 сентября 2012 года в хозяйственном суде Минска состоялось предварительное заседание по делу о ликвидации Информационно-просветительского учреждения «Платформа», занимающегося вопросами прав заключенных. Дело о ликвидации возбуждено по иску налоговой инспекции Советского района г. Минска. Государственные орган проявляли повышенное внимание к организации на протяжении июня-сентября текущего года. 21 июня директора организации Андрея Бондаренко вызвали в прокуратуру Минска, где ему было вынесено предупреждение за дискредитацию Республики Беларусь. Поводом для предупреждения послужило обращение учреждения в Международную федерацию хоккея с призывом не проводить Чемпионат мира по хоккею в 2014 г. на территории Республики Беларусь, если не будут освобождены все политические заключенные и не прекратятся репрессии в отношении правозащитников, журналистов и активистов гражданского сообщества. В июле организация была привлечена к административной ответственности за якобы несвоевременную подачу декларации по налогу на прибыль (некоммерческие организации в отсутствие объекта налогообложения декларацию по налогу на прибыль представлять согласно законодательству вообще не обязаны). В августе на организацию был наложен штраф за несообщение налоговому органу об изменении место нахождения (руководство организации в свою очередь утверждает, что организация место нахождения не меняла и находится по старому адресу). За указанные нарушения налоговые органы обязали организацию заплатить штраф на общую сумму в 4 млн. рублей. В дальнейшем 9 октября суд принял решение о ликвидации Информационно-просветительского учреждения «Платформа». 

В Гомеле налоговая инспекция начала проверку экспертного учреждения «Стратегическая мысль». Учредители организации  опасаются, что как и в случае с «Платформой» налоговая проверка может означать подготовку к ликвидации данногор частного учреждения. 

Белорусская коммунистическая партия труда летом 2012 года получила от министерства юстиции уже четвертый отказ в регистрации. В дальнейшем организация пыталась обжаловать данное решение регистрирующего органа, однако в сентябре 2012 года Верховный суд признал решение об отказе в регистрации партии обоснованным. Судом Гродненской области было возбуждено дело по жалобе на решение Главного управления юстиции Гродненской области на отказ в регистрации Гродненской областной организации Партии БНФ (в дальнейшем 4 октября суд принял решение об отклонении жалобы и оставил в силе решение об отказе в регистрации). 17 августа Министерством юстиции принято решение об отказе в регистрации Международного творческого общественного объединения «КиноМост» в связи с нарушением условий создания международного общественного объединения и нарушением порядка оформления документов в подтверждение наличия юридического адреса создаваемой организации. 

Всего по сообщению Министерства юстиции
 в Беларуси  период с 1 января по 30 сентября 2012 года было зарегистрировано 88 новых общественных объединений, из которых 1 международное, 7 республиканских и 80 местных, а также 3 союза (ассоциации) и 16 новых фондов, из которых 1 международный и 15 местных. По состоянию на 1 октября 2012 года в стране насчитывается 15 политических партий и 1021 партийная организация, 37 профессиональных союзов (33 республиканских профсоюза, 1 территориальный профсоюз и 3 профсоюза в организациях) и 23016 профсоюзных организаций, 2460 общественных объединений, из них 230 международных, 685 республиканских и 1545 местных. Зарегистрировано и поставлено на учет 37744 организационные структуры общественных объединений. Насчитывается 30 союзов (ассоциаций) общественных объединений, 133 фонда (12 международных, 5 республиканских и 116 местных).

Правозащитный центр «Вясна» продолжает находится под угрозой лишения помещения, которое подлежит конфискации в рамках уголовного дела руководителя организации Алеся Бяляцкого. Заключенный руководитель Правозащитного центра «Весна» Алесь Бяляцкий получил отказ Верховного суда Республики Беларусь по своей надзорной жалобе, поданной на приговор, вынесенный судом Первомайского района г. Минска 24 ноября 2011 года (см. Раздел «Отправление правосудия»). 


Так же трудности с поиском помещения для своей деятельности испытывает некоммерческая культурная площадка Арт-Сядзiба. В середине июня организация по инициативе арендодателя была вынуждена покинуть помещение в здании завода «Горизонт». В конце сентября организация объявила о том, что ее заключен договор аренды нового помещения. Однако 27 сентября, за день до открытия новой площадки, по инициативе Министерства по чрезвычайным ситуациям помещение было опечатано, а арендодатель инициировал разрыв уже заключенного договора аренды. 


Ситуация с возможностью выезда и въезда в Беларусь представителей организаций гражданского общества продолжает оставаться напряженной. 12 июля был запрещен выезд за границу одному из сокоординаторов внутреннего наблюдения за выборами Виктору Корнеенко, который направлялся в Вену для участия в конференции по вопросам избирательного законодательства (позднее выяснилось, что основанием для отказа в выезде послужила «ощибка в компьютерной базе»). В ходе избирательной кампании неоднократно сообщалось о невыдаче виз на въезд в Беларусь представителями иностранных организаций, в том числе наблюдателям миссии БДИПЧ ОБСЕ . При этом в период июль-сентябрь нескольким гражданским активистам, которые практически в течение полугода были невыездными из Республики Беларусь, был разрешен выезд с территории страны, в том числе руководительнице Белорусской ассоциации журналистов Жанне Литвиной, руководителю Белорусского Хельсинского комитета Олегу Гулаку, заместителю председателя Правозащитного центра «Вясна» Валентину Сефановичу, редактору газеты «Наша нива» Сергею Дынько. Как и в случае с Виктором Корнеенко, в большинстве случаев в ходе разбирательства выяснялось, что указанные персоны были внесены в списки невыездных ошибочно в результате «сбоев и ошибок в компьютерной базе данных».

В сентябре активизировалась деятельность налоговой инспекции по проверке уплаты налогов в отношении лидеров ряда правозащитных неправительственных организаций. Налоговая инспекция Советского района Гомеля потребовала от представителя организации «Правовая инициатива» Леонида Судаленко декларацию о доходах за пять лет. Также декларацию о доходах и имуществе должны представить жена и сын правозащитника, который сейчас служит в армии. 21 сентября налоговая инспекция потребовала от члена совета Правозащитного центра «Вясна» Татьяны Ревяко отчет о доходах и имуществе за период с 2004 по 2010 год. Налоговой проверке подвергнуты представители руководства Белорусского хельсинкского комитета.
Отправление правосудия

В отчетный периодне наблюдалось прогресса в области отправления правосудия. С сожалением приходится констатировать, что суды продолжают оставаться чрезвычайно зависимыми от органов исполнительной власти. Продолжали иметь место политически мотивированные процессы и, как следствие, они сопровождались грубыми нарушениями международных стандартов в области отправления правосудия и норм национального законодательства. 

Наиболее ярким примером этого может служить рассмотрение в Верховном Суде Республики Беларусь жалобы Александра Солопа на отказ Центральной комиссии в регистрации его кандидатом в депутаты Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь по морально-этическим соображениям. О зависимости судов можно также судить по делам в отношении общественных активистов, которые рассматривались конвейером.

Наиболее значимыми судебными процессами в отчетном периоде можно назвать следующие:

· рассмотрение в судах жалоб на незаконные действия МВД по ограничению права на выезд за пределы Республики Беларусь некоторым гражданам Республики Беларусь;

· рассмотрение дел об административных правонарушениях в отношении политических и общественных активистов; 

· рассмотрение уголовного дела по новому обвинению Дмитрия Дашкевича в связи с невыполнением требований администрации ИК (ч. 1 ст.411 УК);

· рассмотрение кассационной жалобы бывшего политзаключенного Василия Парфенкова на приговор суда о привлечении к уголовной ответственности в виде 6 месяцев ареста по новому обвинению;

· рассмотрение надзорной жалобы Алеся Беляцкого в Верховном Суде;

· рассмотрения в судах жалоб, поданных во время выборов  в Палату представителей Национального собрания.

В августе 2012 года рассмотрены последние жалобы правозащитников, журналистов, оппозиционных деятелей и общественных активистов на ограничение их права на выезд за пределы Республики Беларусь, поданные ими еще в апреле. Несмотря на то, что согласно Гражданскому процессуальному кодексу Республики Беларусь гражданские дела по таким жалобам должны быть рассмотрены не позднее 1 месяца со дня поступления жалоб в суд, некоторые дела были назначены к рассмотрению спустя 4 месяца. При этом не были приведены хоть какие-либо вразумительные аргументы, обосновывающие задержку в назначении именно данных дел к рассмотрению.  Так, на жалобу Олега Гулака, председателя РПОО «Белорусский Хельсинкский Комитет» Управление юстиции Мингорисполкома сообщило, что дело не назначалось судьей к рассмотрению в связи «с большим объемом рассматриваемых дел, контролем за работой судебных исполнителей, выполнением административных функций, очередным трудовым отпуском». 

20 июля 2012 года были рассмотрены жалобы Валентина Стефановича, заместителя председателя Правозащитного центра «Вясна», и Андрея Бондаренко, директора Информационно-просветительского учреждения «Платформа» на действия Министерства обороны и Министерства внутренних дел по ограничению права на выезд за пределы Беларуси. В суде представитель Министерства внутренних дел, начальник департамента по гражданству и миграции Алексей Бегун представил справки о том, что на момент судебного разбирательства Стефанович и Бондаренко исключены из базы данных граждан, право которых на выезд за пределы Беларуси временно ограничено. В суде он сообщил, что его ведомство не принимало решения об ограничении права на выезд, объяснив, что внесение указанных лиц в базу данных произошло в результате «технического сбоя». Представитель Министерства обороны также заявил о непричастности своего ведомства к внесению Стефановича и Бондаренко в базу данных невыездных. 

Судья Елена Семак отклонила все ходатайства заявителей, в том числе о проведении компьютерной технической экспертизы для установления технического сбоя, и вынесла решение об оставлении жалоб А.Бондаренко и В. Стефановича без удовлетворения. 

16 июля 2012 года началось рассмотрение жалобы Олега Гулака, однако в связи с неявкой представителя МВД судья Елена Семак отложила рассмотрение дела на 20 июля. Во время следующего судебного заседания судья снимала все вопросы, относящиеся к нарушению Минюстом сроков рассмотрения обращений Гулака по вопросу исключения его из базы данных невыездных, мотивировав это тем, что данные вопросы не относятся к делу.

Следует отметить, что рассмотрение данного дела проходило аналогично делам Гарри Погоняйло, Андрея Бондаренко и Валентина Стефановича, ранее рассмотренных судами по жалобам заявителей на включение их в базу данных невыездных граждан. Представитель МВД Алексей Бегун также представил справку о том, что Гулак исключен из базы данных невыездных, а суд в связи с этим вынес решение о признании жалобы необоснованной.

Таким образом, рассмотрение дел по жалобам на незаконность действий по включению граждан в базу данных невыездных происходило с серьезными нарушениями процедуры рассмотрения дел, вытекающих из административных правоотношений. Так, согласно гражданскому процессуальному законодательству, в данной категории дел обязанность доказывания законности действия принадлежит государственному орган. Несмотря на это фактически сами заявители доказывали, что были включен в базу данных незаконно в то время, как представители государственных органов не представили в суд доказательств законности включения заявителей в базу данных невыездных. 

В отчетном периоде продолжилась практика преследования политических и общественных активистов. Суды, рассматривающие сфабрикованные дела об административных правонарушениях, во всех случаях признавали активистов виновными либо в мелком хулиганстве (ст. 17.1 КоАП), либо в неповиновении законным распоряжениям сотрудникам милиции (ст. 23.4 КоАП).  Свидетелями на таких процессах неизменно становились сотрудники милиции, при этом другие свидетели, в том числе по ходатайствам привлекаемых к административной ответственности лиц, не допрашивались.  В результате рассмотрения указанных дел активисты привлекались либо к штрафу (Андрей Молчан – дважды: на 8 базовых величин и на 10 базовых величин, Ирина Сухий – 15 базовых величин, Варвара Красуцкая – 7 базовых величин, Галина Коржаневская и Инна Лойко – по 3 базовых величин, Алексей Теплый – 5 базовых величин, Виктор Болдин – 3 базовые величины), либо к аресту (Иван Амельченко – 12 суток, Роман Васильев – 12 суток, Владимир Ероменок – 15 суток, Кася Галицкая – 10 суток, Татьяна Новикова – 5 суток, Андрей Ажаровский – 10 суток, Михаил Мацкевич – 3 суток, Николай Демиденко – 7 суток, Денис Садовский – 10 суток)
.

Кроме того, в отчетном периоде к административной ответственности привлекались и независимые журналисты. Широкий резонанс получили дела об административных правонарушениях в отношении журналисток Юлии Дорошкевич и Ирины Козлик, рассмотренных в суде Советского района г. Минска 9 августа (см. Раздел Свобода слова). 26 июля было рассмотрено дело об административном правонарушении в отношении журналиста «Еврорадио» Виталия Ругайна, задержанного накануне за «нецензурную брань». Факт правонарушения журналист не признал. Рассмотрение дела происходило с грубыми нарушениями принципа открытости судебного разбирательства. Никто из желающих, в том числе журналисты, не смогли попасть на рассмотрение дела, которое слушалось в кабинете судьи. Доступу публики в процесс препятствовали сотрудники милиции, при этом судьей не были приняты меры, направленные на обеспечение открытости судебного разбирательства. Свидетелями на процессе выступили три сотрудника милиции, участвующих в задержании журналиста. Свидетеля со стороны В.Ругайна не отпустили с работы, несмотря на то, что свидетель по делу согласно процессуальному законодательству должен быть освобожден от исполнения своих трудовых обязанностей с сохранением заработка. В то же время следует отметить, что судья Татьяна Ткачева решила отправить дело об административном правонарушении на доработку, поскольку посчитала, что в поданных в суд материалах есть нарушения, которые необходимо устранить. В связи с этим журналиста освободили прямо в суде. Впоследствии дело было прекращено.

28 августа в ИК № 13 г. Глубокое состоялось выездное заседание суда по новому уголовному делу, возбужденному в отношении политического заключенного Дмитрия Дашкевича, исполняющего наказание в виде лишения свободы, за злостное неповиновение требованиям администрации исправительного учреждения (ч. 1 ст. 411 УК). Заседание суда, в нарушении принципа открытости судебного разбирательства проходило в закрытом режиме. По имеющимся сведениям в суде были допрошены около 40 свидетелей – сотрудников исправительной колонии, некоторых осужденных. От услуг адвоката Д.Дашкевич отказался в связи с надуманностью обвинений и их политической мотивированностью. Рассмотрев уголовное дело, суд вынес приговор о присоединении с неотбытому сроку наказаний еще один год. При этом стоит заметить, что эта максимальная санкция, предусмотренная за данное преступление уголовным кодексом.

24 июля была рассмотрена кассационная жалоба Василия Парфенкова, бывшего политического заключенного, приговоренного по делу о массовых беспорядках после Президентских выборов 2010 года к четырем годам лишения свободы и освобожденного в августе 2011 года в связи  с Указом о помиловании, на приговор суда Первомайского района г. Минска о признании его виновным в несоблюдении требований превентивного надзора (ст. 421 УК). По результатам рассмотрения кассационной жалобы Судебная коллегия по уголовным делам Минского городского суда не нашла оснований для удовлетворения жалобы и оставила приговор суда в силе. Вместе с тем коллегия не нашла оснований применять к В.Парфенкову принудительных мер безопасности и лечения к лицам, страдающим хроническим алкоголизмом, наркоманией или токсикоманией (ч. 1 ст. 107 УК), о чем просил государственный обвинитель.

21 сентября 2012 года стало известно о том, что надзорная жалоба Алеся Беляцкого на приговор суда оставлен Верховным Судом Республики Беларусь без удовлетворения. В письме из Верховного Суда указывалось: «доводы осужденного о незаконности и необоснованности состоявшихся судебных решений при изучении дела не подтвердились. Суд в соответствии со ст. 18 Уголовно-процессуального кодекса обеспечил всестороннее и объективное исследование обстоятельств дела, соответствующую юридическую оценку собранным доказательствам и обоснованно признал их достаточными для установления виновности Беляцкого Александра Викторовича в совершении преступления, за которое он был осужден. Назначенное Беляцкому А. В. наказание является справедливым». Таким образом, А. Беляцкий исчерпал все внутригосударственные средства правовой защиты и имеет право обратиться в международные организации с индивидуальным сообщением о нарушении его прав и свобод Республикой Беларусь.
Итоговый отчет по наблюдению за выборами депутатов Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь пятого созыва


Кампания «Правозащитники за свободные выборы» считает, что избирательный процесс прошел с серьезными нарушениями принципов демократических и справедливых выборов, закрепленных стандартами обсе и белорусским законодательством. Атмосфера политического преследованя и репрессий оппонентов власти, на фоне которой проходила избирательная кампания, ограничения во время формирования избирательных комиссий, агитационной кампании, негативно повлияли на свободу выбора. Непрозрачность подсчета голосов не дает оснований утверждать, что результаты выборов отражают волеизъявление белорусского народа.


Выборы депутатов ППНС пятого созыва стали первыми парламентскими выборами, которые проводились в соответствии с обновленной редакцией Избирательного кодекса (ИК). Изменения и дополнения в ИК в основном носят позитивный характер. Однако отсутствие эффективных механизмов реализации прав граждан и обжалования нарушений в значительной степени снижают положительное влияние этих изменений. Значительная часть избирательного процесса остается нетраспарентной и негласной. Избирательное законодательство не имеет достаточных механизмов против манипуляций при проведении выборов.


Отсутствие критериев для включения или отклонения выдвинутых в состав избирательных комиссий кандидатур позволило органам исполнительной власти манипулировать процессом. Несмотря на то, что ИК гарантирует представленность политических партий и общественных организаций в составе избирательных комиссий, на практике именно представители оппозиционных политических партий составили в избирательных комиссиях менее 1%.


Регистрация инициативных групп в ОИК в целом происходила без нарушений. Однако проверка достоверности подписей избирателей в подписных листах проводилась в закрытом для наблюдателей режиме, что дает основания участникам избирательного процесса не доверять результатам проверки, особенно в случаях отказа в регистрации кандидатов в депутаты. Всего разными путями было выдвинуто 494 претендента на депутатский мандат, из них 122 (24,6%) было отказано в регистрации. Политические партии выдвинули 204 претендента (41% от общего количества выдвинутых). Отказ в регистрации получили 23% выдвиженцев от партий, из них 19,5% - это выдвиженцы от оппозиционных партий.


На этапе агитации отмечено использование административного ресурса в целях поддержки провластных кандидатов. Государственные СМИ публиковали материалы, которые негативно освещали деятельность оппозиции. По сравнению с парламентскими выборами 2008 г. улучшены законодательные условия для агитации, однако использование новых норм было сужено действиями исполнительной власти.


Большое количество кандидатов от оппозиционных партий были лишены возможности донести свою позицию до избирателей. Зафиксированы многочисленные случаи цензуры выступлений, предвыборных программ оппозиционных кандидатов, запрет трансляции их выступлений в эфире. Это существенно ограничило и права избирателей на получение полной информации о кандидатах и их программах.


В первые дни досрочного голосования количество проголосовавших досрочно, незначительно отличалось от того, которое объявляли УИК. Но в конце досрочного голосования увеличилась разница между официальными данными и данными наблюдателей. Также в конце досрочного голосования значительно возросло количество участков, на которых данные УИК отличались от данных наблюдателей.


При проведении досрочного голосования  наблюдателям неоднократно отказывали в предоставлении данных о численности избирателей, зарегистрированных на участках. Были отмечены нарушения работы участковых комиссии, члены которых, несмотря на замечания наблюдателей, некачественно опечатывают урны для голосования. Также замечены случаи, когда помещения для голосования не опечатывались время перерывов и после окончания работы УИК.


Процесс голосования определялся многочисленными нарушениями во время голосования по месту нахождения избирателей. Это касается, в первую очередь, организации голосования по месту нахождения тех избирателей, которые предварительно не выражали такого желания, и препятствий работе наблюдателей со стороны членов УИК.


Подсчет голосов проходил непрозрачно, наблюдатели не имели возможности отслеживать правильность подсчета голосов, отраженных в избирательных бюллетенях. Наблюдателями кампании зафиксировано несовпадение данных о явке избирателей на участках с данными, указанными в протоколах УИК об итогах голосования.


Во время избирательной кампании подано 525 жалоб. Большинство из них свидетельствует о необоснованном невключении в избирательные комиссии представителей оппозиции и общественных объединений. Как и на предыдущих выборах, ни одна жалоба из таких не была удовлетворена. На отказ в регистрации в Центральную комиссию поступило 57 жалоб, из которых 11 были удовлетворены. Из 19 жалоб на соответствующие решения Центральной комиссии, поданных в Верховный Суд, удовлетворена одна. Полный текст отчета.
приложение 1. Состояние и развитие гражданского общества Беларуси

Андрей Егоров, Андрей Шутов

Центр европейской трансформации

Общеполитические условия и обстоятельства

В рассматриваемый период как и предыдущие полгода общеполитический контекст задавался избирательной кампанией по выборам в парламент. Между представителями политической оппозиции на протяжении всего периода до и некоторое время после выборов продолжались достаточно бессодержательные споры о тактике поведения во время кампании (бойкот или участие). Гражданское общество в массе организаций никак не принимало участия в кампании, за исключением традиционного блока правозащитных организаций в рамках коалиции «Правозащитники за свободные выборы», которые осуществляли кампанию независимого наблюдения. Частично, политическая оппозиция в период выборов также мимикрировала к формам гражданских кампаний по наблюдению (гражданская кампания «За справедливые выборы»). Наиболее ярким сюжетом выборов стало проведение показательной кампании «Бойкот-101» по Фрунзенскому избирательному округу № 101 г. Минска коалицией политических организаций (Рух за Свободу, кампания «Говори правду», БНФ). Эта кампания показала с одной стороны пример возможности кооперативных действий политических сил, с другой стороны выявила существенную ограниченность их человеческих ресурсов и неспособность закрыть все участки тотальным наблюдением, с третьей стороны ярко показала отсутствие принципиальных противоречий дебатируемых тактиках «бойкот-участие», поскольку организаторы скорее придерживались тех или иных форм участия в выборах. В остальном период выборов при традиционном нарастании репрессивных мер со стороны государства, отвлечении внимания СМИ, международных структур от вопросов и проблем гражданского общества был для последнего мертвым сезоном.   

Помимо тематики выборов в периоде можно отметить волну протестов рабочих промышленных предприятий, громкую PR акцию «плюшевого десанта», дипломатический скандал с высылкой шведского посла, назначение спецдокладчика ООН по правам человека в Беларуси, вынесение в отношении Беларуси решения о нарушении ею Орхусской конвенции. 

Установление и развитие Национальной платформы Форума гражданского общества Восточного партнерства

Национальная платформа гражданского общества в данный период была практически не заметна на фоне основных событий, занимаясь вопросами внутреннего структурного развития. Продолжался процесс консультаций в рамках межрегиональной группы о задачах и формах создания региональных платформ, а также участия членов платформы в процессе Европейского диалога по модернизации. 

27 сентября Национальная платформа выступила с заявлением относительно запрета литовских властей на въезд беларусских активистов антиатомной кампании на территорию Литвы.  Координатор общественной кампании «Островецкая атомная – это преступление!» Николай Уласевич и координатор Белорусской антиядерной кампании, ответственный секретарь Общественной экологической экспертизы проекта белорусской АЭС Татьяна Новикова  были внесены в список невъездных на территорию Литовской Республики и не допущены в Литву. Николай Уласевич и Татьяна Новикова направлялись 26 сентября 2012 г. в г.Вильнюс для участия в конференции «Литва – Беларусь, ядерное соседство» в Сейме Литовской Республики, куда были приглашены организаторами для выступления о роли общественного контроля при принятии решений, связанных с атомной энергетикой. Национальная платформа выразила обеспокоенность в связи с необоснованным объявлением беларусских общественных активистов персонами, угрожающими национальной безопасности Литвы и призвала к пересмотру данного решения.  

Развитие диалога с национальными и локальными властями

В рассматриваемый период времени тема диалога между гражданским обществом и государством на национальном уровне находилась в замороженном состоянии и практически никем из указанных субъектов не актуализировалась. 

С одной стороны, внимание лидеров гражданского общества и экспертного сообщества было сконцентрировано на инициативе ЕС «Европейский диалог по модернизации с Беларусью», где им было предложено обозначить основные сферы жизни страны, для модернизации которых Евросоюз мог бы оказать необходимую помощь. В рамках этой работы мнение о необходимости вовлечения в модернизационный диалог представителей государства высказывалось аналитиками из Беларусского института стратегических исследований (BISS) и ОО «Либеральный клуб», но адресовано оно было в первую очередь европейским партнерам. 

С другой стороны, беларусские власти продолжают исключать возможность какого-либо своего участия в модернизационном диалоге на предлагаемых Европейским Союзом условиях, когда гражданское общество вместе с политической оппозицией ставятся в равное с государством положение. Тем самым, беларусский режим всячески избегает попадания в создаваемую при поддержке ЕС ситуацию, в которой ему нужно будет вступать в диалог на равных со своими оппонентами внутри страны.

С третьей стороны, Европейский диалог снижает свою интенсивность сталкивая с внутренними проблемами, а именно: 

1. Отсутствие полноценной коммуникации с общественно-политическими группами (стейкхолдерами), заинтересованными в модернизационных реформах, 

a. слабая связь экспертов со стейкхолдерами;

b. слабое продвижение Европейского диалога по модернизации в деятельности заинтересованных общественно-политических групп; 

c. не достаточная координация активности на уровне ЕС и внутри Беларуси.

2. Разбалансированность экспертных групп, которые скорее выглядят как совещательные, но не рабочие группы;

3. Низкая обеспеченность работы групп актуальными исследованиями сфер, подлежащих реформированию.    

Представители же политически ориентированной части гражданского общества в который уже раз предпочли довольствоваться некоторыми атрибутами общественно-политического диалога, имитируемыми властями при проведении электоральных кампаний, в данном случае, во время кампании по выборам нового состава Палаты представителей Национального собрания. Однако ни включение некоторого количества представителей оппозиционных структур в составы окружных и участковых комиссий, ни включение трех представителей оппозиционных партий с правом совещательного голоса в состав самого ЦИКа, ни регистрация кандидатов в депутаты от оппозиции, ни допуск на избирательные участки во время голосования независимых наблюдателей, ни их агитационные кампании, включая участие в теледебатах, ни вообще реализация оппозиционными структурами стратегий участия в выборах до конца либо досрочного снятия с них — всё это не смогло оказать никакого влияния на то, каким образом власти проводили эту избирательную кампанию и на ее результаты.

То, каким образом происходило взаимодействия между государством и гражданским обществом на локальном уровне, в очередной раз подтвердило, что в случаях прямого столкновения интересов государства с интересами граждан или организаций гражданского общества возможность того, что может состояться полноценный диалог, сведена практически к нулю. Так, жителям Смолевичского р-на, протестующим против строительства Беларусско-китайского технопарка, было отказано в проведении местного референдума, а на состоявшихся в Светлогорске общественных слушаниях по воздействию на окружающую среду нового завода по производству белильной сульфатной целлюлозы не было предоставлена возможность высказаться ни одному из противников строительства этого предприятия.

Расширение «состава» гражданского общества и сотрудничество с различного типа субъектами

В июле-сентябре 2012 года в независимых СМИ участились сообщения о коллективных протестах работников в первую очередь промышленных предприятий. Везде в качестве основной причины, побуждающей к протестам, называлась низкая заработная плата. Протестующие прибегали к разным формам выражения своего недовольства и оказания давления на работодателей: выход из официального профсоюза, угрозы объявления забастовки, приостановка работы и пр. Чаще всего, протесты возникали стихийно и быстро урегулировались администрацией предприятий. При этом они оказывались в поле зрения независимых профсоюзов, а в некоторых случаях и в фокусе их управления.

· 9 июля на Бобруйском заводе тракторных деталей и агрегатов работники двух бригад, после получения расчетных листков с данными о зарплате за июнь месяц объявили об отказе продолжать работу до тех пор, пока им не выплатят урезанные премиальные. На следующий день эти две бригады приступили к работе, но в режиме «итальянской забастовки». Позже появилось сообщение о том, что все работники, участвовавшие в протесте, вошли в состав заводской ячейки Свободного профсоюза Беларусского.

· 13 июля работники нескольких цехов «Гродножилстроя» отказались приступать к работе, потребовав повышения заработной платы. На рабочие места они вернулись только после встречи с директором предприятия, который пообещал выполнить требование протестующих.

· 17 июля работники одного из предприятий холдинга «Пинскдрев» в знак протеста против уменьшения размеров зарплаты провели стихийный митинг и начали в массовом порядке писать заявления о выходе из официального профсоюза. Отличительной особенностью ситуации с протестами работников «Пинскдрева» является то, что у протестующих появился лидер, который в своих действиях ориентировался на свежий забастовочный опыт рабочих предприятия «Гранит» (г. Микашевичи, Брестская обл.), а также стал инициатором создания для ведения переговоров с администрацией от имени всех протестующих Рабочего совета. 

· 10 августа около 60 рабочих барановичской дорожно-транспортной организации «ДЭУ-3» заявили об отказе выходить на работу. К работе они приступили только после встречи с руководителем организации, который обещал в экстренном порядке устроить встречу протестующих с представителями администрации РУП «Белавтодор», структурным подразделением которого является «ДЭУ-3».

· В начале сентября появились сообщения о предзабастовочной ситуации во 2-й городской больнице г. Минска. Медики выдвинули администрации медучреждения требование повысить размер заработной платы вдвое и в случае невыполнения их требований обещали выйти на митинг протеста. Члены независимого профсоюза микашевичского «Гранита» выразила солидарность с требованиями минских врачей, отправив открытое письмо на имя министра здравоохранения.

· С начала сентября в знак протеста против низкой зарплаты начался массовый переход работников Полоцкого винодельческого завода из официального профсоюза в Свободный профсоюз, а 14 сентября они приостановили работу и устроили стихийный митинг возле проходной предприятия.

Международное сотрудничество и взаимодействие

Несмотря на летний период, ситуация с правами человека и свободой слова, проблема политзаключенных и новых политических преследований, а также ход парламентских выборов находились под пристальным контролем со стороны как международных организаций гражданского общества, так и международных политических структур либо отдельных их представителей. Выражение отношения к происходящему в Беларуси в основной своей массе происходило в традиционных уже формах: 

· Принятие резолюций, заявлений и обращений: осуждение нарушения прав человека в Беларуси, требование освобождения всех политзаключенных и их реабилитация, а также намерение поддерживать беларусское гражданское общество содержалось в резолюциях, принятых почти одновременно Советом ООН по правам человека (5 июля), Европарламентом (5 июля) и ПА ОБСЕ (7 июля); требование прекратить уголовное преследование журналиста А. Почобута содержалось в заявлении Международной федерации прав человека (4 июля); Amnesty International обратилось ко всем партнерским организациям по поводу экстренного реагирования в связи с появлением информации об ухудшении условий содержания в заключении Н. Статкевича (14 июля), а также выступила в защиту Д. Дашкевича, на которого было заведено новое уголовное дело (18 июля), и уже 20 июля спецдокладчику ООН по пыткам была направлена жалоба с требованием расследовать информацию о фактах издевательства над этими двумя политзаключенными; с совместным заявлением выступили литовские экологические организации, протестуя против ареста в Минске экологов Т. Новикова и А. Ожаровского, пытавшихся передать в посольство России обращение против подписания генконтракта на строительство Беларусской АЭС (19 июля); требование освободить студента журфака А. Суряпина, арестованного по делу о «Плюшевом десанте», содержалось в заявлениях Комитета защиты журналистов (19 июля) и Amnesty International (24 июля), а Беларусская ассоциация журналистов обратилась к спецдокладчику ООН по вопросам защиты права на свободу мнений с просьба отреагировать на арест этого молодого журналиста (2 августа); с совместным заявлением по общей ситуации в Беларуси выступили 15 парламентариев из стран ЕС, участвующих в программе шефства над беларусскими политзаключенными (26 июля); на задержание журналиста «Еврорадио» В. Ругайна заявлением-протестом отреагировали «Репортеры без границ» (30 июля); по поводу высылки шведского посла в Беларуси С. Эрикссона сделала заявление верховный представитель ЕС К. Эштон (3 августа); совместное заявление по поводу закрытия шведского посольства в Минске прозвучало от Freedom House и Центра анализа европейской политики (CEPA) (9 августа); в защиту подвергнувшихся преследованию администраторов групп в социальных сетях прозвучало заявление представительницы ОБСЕ по вопросам свободы СМИ Д. Миятович (4 сентября); с критикой общей ситуации в Беларуси выступила верховный комиссар ООН по правам человека Н. Пиллэй (15 сентября); требование расследования случая нападения и избиения сотрудниками милиции журналистов в Минске во время освещения акции молодежной организации «Zмена» содержалось в очередном заявлении от Комитета защиты журналистов (19 сентября); накануне парламентских выборов Amnesty International выступила с заявлением по общей ситуации в Беларуси, в котором констатировала усиления репрессий против оппозиции и независимых журналистов; после оглашения  результатов парламентских выборов с критическими заявлениями по их поводу прозвучали не только от миссии ОБСЕ, осуществлявшей наблюдение за ходом выборов, но и от Европарламента и Еврокомиссии, а также правительств ряда стран ЕС (кон. сентября); освобождение политзаключенных С. Коваленко и П. Сыромолотова также было отмечено чредой заявлений европейских политических органов, приветствующих этот шаг властей Беларуси (кон. сентября).
· Проведение пикетов и акций протеста: с протестом против присутствия А. Лукашенко на финале Чемпионата мира по футболу в Киеве выступили участницы женской организация FEMEN (1 июля) и представители украинских демократических организаций, которые провели возле беларусского посольства пикет (2 июля); пикетированием сопровождалось и присутствие на конференции ОБСЕ в Вене Л. Ермошиной, кроме этого, представители США и стран ЕС во время выступления главы беларусского ЦИК демонстративно покинули зал (12-13 июля); во многих европейских столицах были проведены акции в защиту беларусских политзаключенных в дни рождения Д. Дашкевича (20 июля), Н. Статкевича (12 августа) и А. Беляцкого (25 сентября), день же ареста Беляцкого — 4 августа — отмечался как День солидарности с Беларусью; молодежь британской Партии либеральных демократов провела акцию в поддержку беларусских журналистов, подвергнувшихся задержанию за фотографирование с плюшевыми медведями (сер. августа); в голландском Эйндховене состоялась ежегодная акция в память пропавших без вести беларусских политиков и журналистов, в которой приняли участие как родственники исчезнувших, так и европейские правозащитники и политики (16 сентября).

· Номинирование на премии и их присуждение: Фондом Генриха Бёлля удостоил А. Беляцкого премией им. Петры Келли (нач. июля); Немецкий ПЭН-центр присудил Ирине Халип свою премию им. Германа Кестена (8 августа); А. Беляцкий также был выдвинут в кандидаты на получение премии Европейского парламента «За свободу мысли» им. Андрея Сахарова (27 августа).

Однако также совершались действия, выбивающиеся из привычного уже ряда. 4 июля на средства и от имени шведской рекламной фирмы «Studio Total» была совершена дерзкая и неоднозначная по своим последствиям акция, за которой впоследствии закрепилось наименование «Плюшевый десант». Двое граждан Швеции незаметно пересекли на легкомоторном самолете литовско-беларусскую границу и разбросали над Ивенцом и Минском около тысячи игрушечных медведей со словами поддержки демократии и свободы в Беларуси, после чего также незаметно вернулись назад. Сюда же можно отнести и поступок победительницы международного телевизионного конкурса «Евровидения» 2012 года года — шведской певицы Лорин. Будучи приглашенной в Беларусь для выступления на фестивале искусств «Славянский базар в Витебске», 13 июля она встретилась с женой Алеся Беляцкого и в присутствии независимых журналистов высказалась в поддержку всех беларусских политзаключенных Беларуси, а также подписала петицию за отмену смертной казни в Беларуси.

Если говорить об успехах в продвижении беларусским гражданским обществом своих интересов на международном уровне, то таковым стало повторное введение Советом ООН по правам человека мандата спецдокладчика по Беларуси. Это было сделано благодаря совместным усилиям большого пула международных и беларусских правозащитных организаций, в числе которых: Human Rights Watch, Международная федерация за права человека (FIDH), Amnesty International, Беларусский Дом прав человека, Правозащитный центр «Вясна» и др. 28 сентября назначенный на этот пост Миклош Харашти приступил к работе. В рамках мандата спецдокладчик должен будет осуществлять диалог с беларусской стороной по вопросам положения в области прав человека в стране, представлять компетентный анализ существующих проблем, основываясь на котором, сможет предлагать пути улучшения реализации и защиты прав человека в Беларуси в соответствии с международными стандартами. Впрочем, беларусские власти отказались признавать действие данного мандата и заявили об отказе сотрудничать со с назначенным спецдокладчиком.

Организационный потенциал и способности к деятельности адвокатирования, продвижения и защиты интересов

В анализируемый период были распространены следующие типы гражданских инициатив и кампаний:

1. Инициативы-обращения (выступления с заявлениями, принятие петиций и резолюций, кампании по сбору подписей). Данный вид инициатив, как правило, носит исключительно реактивный характер и используется для скорейшего предъявления своего отношения по поводу возникающих ситуаций. В большинстве случает эти обращения остаются без реагирования. В частности в июле-сентябре 2012 года организации гражданского общества Беларуси посредством заявлений, обращений и петиций реагировали на незаконные задержания и аресты, а также на ситуацию с политзаключенными (обращения по поводу задержание аниатомных активистов (июль), протест против ареста А. Суряпина и С. Баширимова в связи «плюшевым десантом» (июль-август), обращения с требование освобождения политзаключенных (весь период), заявление группы Ляпис Трубецкой в поддержку задержанных модераторов протестных групп в социальных сетях (август), заявления относительно запрета на въезд в Литву анитатомных активистов (сентябрь) и др.).

2. Акции по сбору средств.  Данный тип акций как правило носит характер символической солидарности, и достаточно эффективен ввиду конкретики поставленных целей. В указанный период к таким акциям относятся: сбор средств на проведение операции пострадавшей в результате теракта Инесе Крутой (июль), продолжающийся сбор средств (июль-сентябрь) на выкуп трактата Казимира Семеновича «Великое искусство артиллерии» (аналогичная предыдущему добровольному сбору средств на возвращение Статута ВКЛ), сбор средств на лечение гражданской активистки Кристины Шатиковой (июль-сентябрь), сбор средств на адвоката для А. Суряпина (июль-август), сбор экологами средств на выкуп с аукциона лося выставленного для охоты (сентябрь).
3. Инициативы местных жителей против строительства экологически опасных объектов либо объектов, ухудшающих условия жизни. За исключением единичных инициатив, сопротивление граждан было безрезультативным: В Солигорске власти объявили об общественных слушаниях по поводу строительства некоторых объектов, в том числе связанных с вырубкой части городского парка (июль, 2012). Активисты солигорской кампании «Защитим лес» собираются использовать этот момент для сопротивления, но не рассчитываю на успех. 
17 августа в Светлогорске власти также провели формальные общественные слушания относительно строительства химического завода, общественные активисты крайне негативно оценивают их результаты, считая несостоявшимися. 

Продолжается протест дачников Смолевич против строительства беларусско-китайского технопарка, 12 июля инициативной группе граждан было отказано в проведении местного референдума по данному вопросу. 

В Минском микрорайоне Уручье граждане также проигрывают в борьбе против уплотнения микрорайона, строительные работы продолжаются, в то время как граждане предприняли попытку политизироваться и использовать ситуацию выборов (выдвижение кандидата, июль-сентябрь).

Жители коттеджных домов в поселке Колодищи под Минском собрали полторы тысячи подписей и требуют от властей изменить проект застройки микрорайона Зеленый Бор (сентябрь).

 Из успешных инициатив можно отметить протест бресчан против строительства аптеки; гражданам близлежащих домов удалось заблокировать работы и власти отменили решение; возможно на это повлияла близость выборов и не желание властей радикализировать ситуацию (июль).  

4. Инициативы по продвижению беларусского языка. Традиционный тип инициатив, иногда приносящий некоторые успехи. В Гродно родители  при помощи ТБМ смогли добиться разрешения на создание белорусскоязычной группы в детском садике (июль).

5. Социальные инициативы. Достаточно активно проявляли себя инициативы по благоустройству движения для велосипедистов (в Гомеле (июль), в Бресте («За вело-Брест», июль-сентябрь). В Минске развивается волонтерская инициатива «Домик собачьей надежды» по спасению бездомных животных (июль-сентябрь). Вновь проявило себя МОО «Авангард» регулярно устраивающее разного рода безобидные флешмобы, часто с разрешения властей (на этот раз пускали пузыри, июль). 

6. Политические инициативы в данный период касались в основном избирательной тематики. Наиболее яркая из них касалась организации технологической кампании бойкота «Бойкот-101» по Фрунзенскому избирательному округу № 101 г. Минска.
7. Правозащитные инициативы большей частью были связаны с актуальной тематикой политических заключенных, наиболее яркой из которых стало подписание обращение об освобождении политических заключенных 114 кандидатами в депутаты (сентябрь).  

Изменение условий деятельности структур гражданского общества

Общие условия деятельности гражданского общества были осложнены традиционными репрессиями и ограничениями со стороны властей в ходе избирательной кампании: арестами, обысками, запретами на проведение мероприятий и т.п. Внесение в парламент проекта закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам деятельности политических партий и других общественных объединений», несмотря на ряд позитивных изменений, по мнениию, экспертов не окажет существенного влияния на улучшение условий деятельности гражданского общества. Активизировалось давление на правозащитные организации, в частности начат процесс ликвидации правозащитного учреждения «Платформа», правозащитный центр «Вясна» может лишится помещения, ввиду конфискации имущества Алеся Бяляцкого. Проблемы с физическим пространством для организации даже не политических событий долгое время и очень остро стоят перед большинством организаций гражданского общества Беларуси, что ярко демонстрируется кейсом некоммерческой культурной инициативы «Арт-Сядзiба», которой отказывают в предоставлении аренды помещения. 

4 июля Лукашенко подписал указ № 295 "Об упрощении порядка выезда из Республики Беларусь". Согласно указу, основанием для включения Комитетом государственной безопасности в «список невыездных» из Беларуси является постановка человека «на профилактический учет в органах госбезопасности», что фактически легализовало практику «черных списков». Для некоторых представителей гражданского общества ограничения на выезд из страны были сняты, в частности из «списка невыездных» были вычеркнуты глава БАЖ Жанна Литвина, правозащитники Олег Волчек, Андрей Бондаренко, Гарри Погоняйло, политик Виктор Корнеенко и некоторые другие гражданские и политические активисты. Тем не менее, указ действует и сама практика «списков невыездных» остается в силе: так 17 сентября правозащитнику Игорю Леднику не позволили выехать в Польшу.

27 сентября были освобождены два политических заключенных Сергей Коваленко и Павел Сыромолотов, однако и на этот раз это стало лишь демонтративным шагом беларусских властей, призванным смягчить реакцию международного сообщества на недемократичность прошедших выборов. В заключение продолжают оставаться более 10 демократических активистов, что выразительно характеризует плачевное состояние условий деятельности для гражданского общества.
� �HYPERLINK "C:\\Documents and Settings\\Downloads\\lawtrend.org\\ru\\data\\998\\"��Предложения по проекту закона, вносящего изменения и дополнения в Закон Республики Беларусь «Об общественных объединениях».�
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